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Acuerdo del Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por
el que se aprueban los Lineamientos para el acceso equitativo de los partidos
politicos y, en su caso coaliciones, a los medios de comunicacién social.

Antecedentes:

1. Con fecha cuatro de octubre de dos mil tres, se publicaron en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, los Decretos nimeros 306, 326 y
327, que contienen la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién Electoral del Estado de Zacatecas,
marco normativo electoral vigente en la Entidad.

2. Con fecha siete de octubre de dos mil seis, se publicé el decreto nimero
327 que contiene las Reformas y adiciones a la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, a la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado, a la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado y a la Ley
Organica del Poder Judiclal del Estado, mismas que abordaron, entre otros
topicos, el relativo al acceso de los partidos politicos o coaliciones a los
medios de comunicacion social al hacer referencia dentro de la exposicién
de motivos lo siguiente:

Le cultura democrdiica sa ha implantado en Zacalscas oon raices
profundas y sdlidas. £ mério e o lodos, y de nadie en particulsr, Los
panidos poifficos, las organizationes de 13 sociedsd v, los drganos
Sleciorales, el ejencloio sguiibrado de atribuciones par pare. de jos
epresentantes de los Poderas constituidos, pero sobre lodo jos mds
ampdios y diversos secloras sociales, contribuyan cads disa, a fomantar s
credibiiidad en la democracia, en cuanio forms habitual de vids, para gl
desarmaio humano

El  orten jurfdico electoral es-urn msfrumento de conivencia smmdnica,
pomue las legitimas intenciones individusies ¥ patidistas de aspirar a
cargos de eleccion popular, quedan sometidos Wperio de pormas
fenerales, que para su eficacis, deben ser permanantements evisadss ¥
aclualizadas &n o necesano. Con fegias cferss y equitalivas se
perfecciona al régimen demoordtico ¥ se garmanfiza la prevalencla dal
estada de derecho, Ia paz y fa tranquilidad de s vids comunitana

Con astas reformas y adicionas 8 diversas leyes an materia alectoral an sl
Estada ge Zacatecas, se avanza en la oulura de respelo & los primeipis
Constitucionales de lgusidsd en las configndas comiciales ¥ de legalidad
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electoral que contempla el articulo 41, pérafo segundo, fracciones If y i
de fa Constitucion Polftica de los Estados tUnidos Mexicanos.

Al efecto, se establecen nuevas disposiciones para que Ia
contratacion de tiempos y espacios a través de los medios de
comunicacion social, se realice a peticién de los partidos politicos y
las coaliciones, por conducto del instituto Electoral del Estado, el que
cuidard que tales contrataciones se realicen en condiciones de
equidad, evitando que en los mensajes se denigre, ofenda, caflumnie
0 injurio a las partes en contienda, a instituciones o a terceros.

3. Disconformes con lo anterior, los institutos politicos Accién Nacional y
Convergencia, por conducto de sus dirigentes nacionales, interpusieron
sendos escritos de Accidn de Inconstitucionalidad, mismos que se radicaron
con los nimeros 45/2006 y 46/2006, en ios que solicitaron la invalidez de
las reformas a las leyes sefialadas en el numeral que precede,
cuestionando, entre otras, las referentes a la facultad de contratacién de
medios a través del Consejo General, particularmente a los articulos
siguientes:

a).- Ley Electoral del Estado de Zacatecas: Articulos 53, 54 y 55y

b).- Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas: 23
fraccién XLH.

4. El pasado siete de diciembre del afio inmediato anterior, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvi® las acciones de
inconstitucionalidad marcadas con las claves 45/2006 y 46/2006
promovidas por los partidos Accién Nacicnal y Convergencia, sefialando lo
siguiente:

“Por lo expuesto y fundado,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Es procedente y parcialmente fundada la accién de
inconstitucionalidad 45/2006, promovida por el Partido Polftico Accién
Nacional,

SEGUNDO.- Se desestima la accién de inconstitucionalidad 45/2006
promovida por el Partido Poiftico Accién Nacional, por lo que hace a fa
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Impugnacion del artfeuto 23, fraccion XLI, de ia Ley Organica def instifuto
Electoral del Estado de Zacatecas, y se ordena el archivo del expediente
como asunto concluido, por lo que hace al citado numeral,

WARTURD MC ey pey =i I PACATR O

TERCERQ.- Es procedente pero infundada Ja accion de
inconstitucionalidad  46/2006 promovida por ef Partido Polftico
Convergencia,

CUARTO.- Se declara Ia invalidez del articuio 55 numeral 2 de la Ley
Eloctoral del Estado de Zacatecas, por las razones oxpuestas en el
considerando séptimo de esta resolucion.

QUINTO.- Se reconoce fa valider de los anfcuios 19, numersl 1 37
nymeral 4 45 numeral 1, fraccidn VI, 47 numeral 1, fraccidn XVIE 70
numeral 2 T1 numaeral 1, 81 numers! 1, 82 numeral 1 115 numeraf 1,718
fumarsl 1: 118 nomeral 1: ) 128 numeral 1 de la Ley Eleclorsl dal Estado
e Zacatecas, an los rminos del considarando oclavo de asta rEsoluoitn

SEXTO.- Publiquese esta resolucién en ef Semanario Judicial de fa
Federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de la Federacién y en el
Periddico Oficial del Estado de Zacatecas.

Notiffquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su
oportunidad archivese el expediante.

A8l Io resolvid el Tribumal Plano de s Suprema Corle de Justicla de 15
Necin en Sesidn celebrada of siste de diciembre de dos mil sats Por
mayoria de oche volos de fos Sefiores Minlstras Agunme  Angumans,
Fononte Cossio Diaz, Luna Ramas, Gaongors Pimentsl, Gudifio Paiayo,
Valis Hemandez, Sdnchez Cordero, y Silve Meza se sprobd 8l resolutivo
Termero que declsra la invalidez dal articuio 55 numersl 2 de s Ley
Efectoral del Esfado de Zacafecas, los seffores Ministros Ortiz Mayagoilia
¥ Fresidonte Arvela Gdiron votaron en conka,

En ralacidn con sl tema def Finenciamiente Pabiico 8 gue s reflers &
articwio 23, fracoidn XL ds 1a Lay Orgdnice dal Instituto Elecioral del
Estado de Zacatecas, en los Mrmince considersdos en I versicn
taquigrafla  Micieron uso de la paisbra los seflores Minlstos Oz
Mayagoitie. Aguirre Angulano y  Presidénte Azuela Gddron pErs
marifgstarse en contra del proyecto v por la constitucionalidad dal precenin
legal impugnedo; los sefiores Ministros Panenfe Cossio Diazr, \alls
Mermandez, Luna Ramos y Sancher Cordero pave manifestarse 2 favor del
proyecto ypor | inconstitucionalidad del pracaplo legal impugnado.

Los seflares Ministros Cosso Diaz; Luna Ramos. Gongara, Fimantal,
Gudiflo Peiaya, Valis Hemdndez, Sancher Cordero v Siva Mezs votaron a
favar de fos resalulivas Primern, Cuarto y Sexto en los que 38 deciara,
procedents y fundads ia scoidn de inconstitucionalidad 452006, promovida
por & Partido Politico Accidn Nacianal, la invalidez dal articule 23 fracoidn
XLil da la Ley Qrgdnics del institulo Elsctoral del Estada de Zacatecas ¥ Ee
oroend la publicacidn an el Semanario Judicial de Ja Federacicn ¥ &
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Gaceta, en ol Diario Oficial de la Federacién y en el Peniédico Oficial del
Estado de Zacafecas, respectivamente y manifestaron que las
consideraciones respectivas del proyecto constituirén su voto particular, los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Ortiz Mayagoitia y Presidente Azuela
Gitron, votaron en contra, el sefior Ministro Aguirre Anguiano reservé su
derecho de formular voto aclaratorio ¥y los sefores Ministros Ortfz
Mayagoitia, y Presidente Azuela Giitron manifestaron su adhesién a éste;
¥ por unaniridad de 10 volos se aprobaron los resolutivos Segundo y
Quinfo.

NTNTRTS ELETTOEAL Bl IR0 SF FaLaTpCsd

El seflor Ministro Presidente Mariano Azuela Gilitron declard que el asunto
Se resolvio en los términos propuestos. .

5. Una vez que la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos de! Instituto
Electoral de! Estado de Zacatecas analizé el contenido de la sentencia
referida en el numeral anterior, se detectaron una serie de argumentaciones
juridicas dentro del Considerando septimo, particularmente, a fojas 99, 100,
125y 126 de la Ejecutoria, que no se ven reflejadas en el resolutivo Cuarto,
pero que estiman vigente la segunda parte del numeral 2 del articulo 55 de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, por no ser incluida en la litis y
estar fuera del ambito de la impugnacién promovida en la Accién de
Inconstitucionalidad, tal y como se trascribe a continuacion:

L}

SEPTIMO -Estudio de fondo. Uns vez precizado o anterior, abordaremas
o8 manera lemdiics & ssiuvdio de los concepios de nvalider gue. ss
plantean por los partidos pallticos promoveniies, En princlplo eralirammos
Ia impugriacidn que e gartido poiitico Accidn Naciona! hace respacio del
afficulo 55, numeral 2, de s Lay Electoral del Estado de Zacalecas Dichs
NTIDUGNEcK nes insls g delerminagr gn primer terming & {8 norma legal
feferida respeta o no ia iberfad de EXprasion y fa profibicitn de censura
previa pravistas en lg Conafitucidn Federal

TEMA Libertad de expresién y censura previa

& paido polftico Accidn Necionsl sefals esenciaiments qiia gl
sequndo pdrrafo dal artionlo 55 ds Ja Lay Elecioral del Esfado de
Zacatecas, que faculta al Consejo General daf Institulo Electoral del Estado
para deferminar 5/ o contenido de los mensales publiciianos de los
pantidos politicos se gjusta o no a la normatividad slectors! transgredy /a
fiberiad de expresion  pravista en ls Constitucidn Eedera) &zl como an
diversos Iratados infernacionaies suscrlos por nussto pals) en cuyos
ferminos la manifastacion de las ideas ro pueds s8r oyl de ninguns
NQuUisicitn judicial o administrativs ¥ Iampoco esfs permibido esiablacer la
censura previd Bl articuio oifedo dispone texlualiments o sigiienia
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“Artioulo S5 -

!, E3 derecho exclusivo de los partidos politicos v, en sy caso: da las
coahcionas contratar por conducto del Consejo General lempos ¥ espacios
&1l oz medios de comunicacian social para difundir mansaes ongniados. &
fa ebtencion del volo dursnie las campanas sisciorales

£ £ Conseio Ganeral supervisard que el conlenide de los mensaes redng
los requisifos que sefale /a pressnte Ley y & propio Consejo. Do axishr
coniravencion 8 las disposiciones de aste ordengmienio 8n Bu difusidn, &l
Consgjo Genersl ardenars la  suspensidn gebidamente fundada y
Mobivada. Ningin partido pofitico. persona fisica o moral que no ses o
Conssio Ganeral, podrd contratar progeganda an radio, lefevisidn o prensa,
te algun partide pailtico, coalicidn o candidsto o precandidalo”

Camo puede cbservarse, g trafa ds un precepto legal que, por un lado
(611 84 primer parrafo ¥ en la parte final de! segundo} establece que los
pracandidatos, partidos o coaliciones politicas podran contratar Nempos
BSDACIOS &0 los medios de comunicacidn social gxclusivamenta por
conduclo del Conssjo General del Institufo Elecleral de esfatal, previsicn
sobre la que ho hay conceplo de invalides glguno y que s& silla por tanio,
fuera del aicance de s iilis Por ofro lado { an la primera pare de su
sequnda  pirafo), ef aticolo 55 estshiece gus Consgie Gengral
SLpevIzaE que el conlenido de ios mensajes que quieran difundicse sn
o5 medios de comunicacion rednan los requisitos que ssfalados on i Loy
Electoral en ja que se inscribe (e prasenta ley’] asl como los Sefaladns
par & propio Consejo General De sxishr contravencidn, el Consejo
General ordenara la suscension de fos mensajes de forms debidaments
fundsda y motivada

Sin embarge, o que se ventila anle e tribunal electoral 5 s /8 aulondad
slectoral “administrativa” se ha apegsdo 8 las condiciones gues fa lay
prescribe- 65 decir. 81 ha respetsdo el princioio de legalidad-. mientrag io
que mas compele analirar en s presents nslancia s 51 esas condiciones
Egales se gusian a la Conshitucidn Federal Ls ley-en esie caso la Laey
Efectoral del Estado de Zacalecas- ya no es ol estdrdar de conformidad
con 8l ctal 28 evallen los aclos y decisiones del instituto elecioral sing al
obfeto de evaluacion & la luz de o que la Constilucidn disgang. y 8% desde
e5ia ullima perspechive que esfa Suprema Corfo estims que Lmna norma
como la contenida  en el pérrafo. segundo del articulo 55 de Ia Ley
Electoral de Zacatecas no ofrece una profeccidn suficiente contra |8
discrecionalidad [ en el peor de los casas, contrs ja eventual arbifrarledad])
del Consefo General del institulo Elecioral del Estado de Zacalacas, y qus,
par lanla, fampoce resultarla un esiéndar splo de revisidn ane uns
autondad jursdicoional electoral

Tampaco se esta cuestionando &l sistema de contratacidn centralfizada
que, si olen plasma an ef numeral numens 1 del articulo 55 dey Cddigo
Ewweloral de Zacalecas, también es aludido an la parte final o8l numeral 2
del clfado precepto (“mngdn parido politico, parsona fisics o moral QuE no
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sea el Consejo General, podrd contratar propaganda en radio television o
prensa, de algun partido politico, coaficién o candidato o precandidato”).
Sin embargo este fragmento del numeral segundo no pueds ser
propiamente objeto de andlisis en el contexto de la presente accion, puesto
que, como hemos apuntado &l principio de este considerando, se haila
fuera del dmbito de impugnacién. Sobre un sistema centralizado de
contratacion de espacios electorales en los medios de comunicacién social
hemos tenido fa oportunidad de pronunciarnos en alguna ocasion recients,
y resulta ilustrativo de lo que hemos sastenido en torno al mismo la tesis de
jurisprudencia de rubro "PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO®61,
FRACCION i, INCISO D), DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
COLIMA QUE REGULA EL ACCESO DE DICHOS INSTITUTOS A LA
RADIO Y LA TELEVISION PRIVADAS, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO
DE EQUIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 116, FRACCION IV,
INCISO G), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQS”

»

En consecuencia, con fecha nueve de enero de dos mil siete, el Instituto
Electoral aport6 los elementos necesarios a la H. Soberania Local para que,
en ejercicio de sus atribuciones promoviera lo conducente ante la maxima
tribuna jurisdiccional de la nacién.

6. Con fecha veinticuatro de enero de dos mil siete, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn resolvio la solicitud presentada por la Comisién
Legislativa de puntos constitucionales de Ia Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Zacatecas por la que promovié aclaracion de
sentencia a las acciones de inconstitucionalidad 45/2006 Yy Su acumulada
46/2006, que a Ia letra contiene:

Visto el oficio y anevos de la Presidenia de la Comisicn Legistativa da
Purttos Constitucionalas de la Wuincuragésima Oofava Legisiafurs dal
Estado de Zacatscas por el cual promueva “Aclaracion de la Sentencia”
dictacy sl sigte de- dicismbre de dos mil seis. gor 8f Trbunsl Pleno en la
Accitn de inconstifucionalidad 4572006 y su acumulads 462006

Caon fundsmento -en fos articulos 4% primero segundo parrafos v 711,
Brimar paraio, del a Ley Regiameniara de lns Fracociongs | v Il del Artioul
105 de /s Consfifucidn Polilics de los Estados (nidos Mexicanos, 58
reconoce s personalided que ostenfa fa promovente ¥ léngase ooma
damicilio para-oir y recibir notificaciones en esta ciudad &) que fdfica an &l
oficio de cusnta y como aulorizados pars tales efecios & los Noenciados
Lebicis Cataling Sofo Acosta, Humberlo Msding Estratts.  Marcos Filarez
Gutigrrez y José Luis de Avila Aifaro
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En cuanto a la solicitud de aciaracién de la sentencia dictada en éste
asunto, no a lugar a acordar lo solicitado, por io siguiente:

MESMRURT L thalka] DL FERUOD SF Balatriar

La inshitucion procesal denominada aclarscion de senfencia, no esta
prevista en ls Ley Reglamentana de las fracciones | v Il dal anticuio 105 da
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Maxicanos. sin ambargo, oe
conformidad con el aricwlo 1* de este ordenamiento legal el Cddigio
Federal de Procedimientos Civies es de aplicacion supiatoria,

Al respeclo, el articwlo 223 del citado codigo procesal eslablece que fa
aciaracidn de sentencia se promoverd ante &l fribunsl que hubkers dictsdo
fa resolucion, dentro de jos Ires dias siguientes de nolificads ef
Promevents, expresendo ia contradicoidn, ambiguedsd o oscuridad de las
clauswias o palabras cuya dclaracion se solfoife.

En este seniido, s Presidents de ja Comisidn Legistalva de Punios
Constitucionales de la Quincuagdsima Octava Legisiatura del Estado de
Zacafecas. en representacion de dicha drgang legisistiva promoeva el
diecisiele de enero de dos mil siefs “aclaracién de la sentencia” dictada
ol siste de diclembre de dos mil seis en ia Accidn de Inconstitucionalidad
452006 y 46:2008

Ahora bigh. la sentencis respecto de ls cusl S8 solioits aciamacidn fus
nofificada al Poder Legisiativo del Estado de Zacatecas, mediants oficlo
"S966" &/ catoroe du diciembre de dos mil Sei9. tal y come g2 advierts da la
consfancis de notificacidn que obra a fols dosciantas ochenta ¥ oars, onl
tomo Ji del expedients principal de dicho asunic

Por tanfo, si de conformidad con ef articulo 223 dei Codigoe Federal de
Frocedimisntos Civiles, e promovents de la sclaraoidn de la sentencia
debid presantaria denlro de log Ires diss siguientes & agual an que se le
hubiers nolficado | & sentencia, io cierlo es que lo hizo ai haberis
promovido hasta le diecisiels de enero de dos mil sels. por lo gue s
avidente gue resulta extempordnes

Por ofra parte e Trbunal Pleno ha sustentado aa & Tgss o8
Jurisprudancia P/ $4/87 del rubro: "TACLARACION DE SENTENCIAS DE
AMPARC SOLC PROCEDE OFICIOSAMENTE Y RESPECTO OE
EJECUTORIAS', que adn coando fe Ley de Ampsro fo establezea ssta
mshtucion. su empleo es necesarnio y su existencia demva del articulo 17 de
Wi Lonstifucion Federal y de la Jurisprudencra, pudiendo &l juez o fribunal
que dicta la sentencis aclarana de oficic

Al respectn, y no obstanie que e Ministro instructor Qe suscrbe gshima
que éste criteno es aplicable por idenfidad juridica sustancial en fanio 58
refriare 4 lg insttueion de la aclaracidn de sarlencla, en el case, o
procade aclarar de ofitio fa senfencla de mdrito an alenaidn & lo sigulents,

LB pante promoverfe de Js presents aciaracidn protende o
srguiante
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" 858 Alte Tribunal debs pronunciarse gofaranda los puntos

fesolulivos de fs  sentencls melstiva & las acciones os

mcanstitvcionalidad de referencia, congrelgmante el punito

I cuann I FiTLan

Clertarmente af articuio 55 numeral 2 de la L&y Efecloral del Estado
de Zacatecas. fue materia de la litis desde ef escrito inicial v hasta la
SENieNcia profunciada
Exclusivamente fue materia de impugnacion, por la pane recurrante,
& primera parte del citado numeral 2 del arficulo 55 ge ls Loy
Invacada, a5 decr, Meralmenie g Rare gue gl efecto dice. "2 &
Consajo General supsrvisard que e contenido de los MEnSEes
euna los requisitos gue seflale \a presents ley y. &l propio Consejo.
D exislir contravencion 8 las disposicionss de esfe ordenamient an
su difusitn, e Cansejio Gensral ordensard s Suspengion cabidamenia
fundads y motivads ©
No siendo materia de la impugnacion la parte de la norma
Juridica que literalmente dice: “Ningun partido POfifico, persona
flsica o moral que no sea el Conssjo Gensral podrd contralar
propagands en radio, tefelisidn o prenss. de Bigun partide polilico,
coaigion o candidalo o precandidata”

Segunds.-... al no haber sido materia de impugnacién esta
ultima parte de ia norma juridica an comento, por le recurrents,
en aste caso partido nacional denominado Partido Accidn
Nacional, la in oz Ia

a8 sofamente de & ha side m, oo litis

En afencidn a allo, &l Ministro Instrictor gue suscribe estima que no
proceds la aclaracion de sentencia de maners oficiosa respecto del punfo
resgiutive cuaro, v& gue dsle remite expresamante al considerando
sepfimo de la senfencia en los Mrmincs siguisnfes: "“CUARTO.- Se declars
3 invalider del articulo 55, numeral 2 de a Ley Elecloral del Estado de
Zacalecas, por (as razones expuesias en & considerando séolimo de esis
resciticin ”

En este senfidp, on el considersndo septimo de la efecutona se fid
claramente la matera de s iis y los slcances de ls geciaraforis de
invalidez, quedsnda pracizadas an astos trminos:

"...Coma puedes cbservarse. se trata de un precepto legal
que, por un ledo {en sy primer pdrrafo y an ls pane firal
del segundd) establece que fos precandidatos, parmidos ¥
coalicionas politicas podrén contratar HEmoos |y espacns
8 103 medios de camunicecidn sooial exclusivaments por
conduclo del Consefo General dsl Instiuio Elecioral
aslatal, prevision sobre f3 gue no hay concepla de
mvalidez slguno y que se silda por tanta: Tuears del alcance
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de fa litis. Por otro fado (en Ia primera parte de su segundo
parrafo), ef articulo 55 establece que Consejo General
Supervisara que el confenido de los mensajes que quieran
difundirse en los medios de comunicacién rednan los
fequasios que seflalados an la Ley Elsctoral en la que so
mscribe [“Ta presenfe ley'] asl como los sefalados por el
propio  Consefo Gensral Do existr conlravencion, e
Consejo General ordenard I suspensidn de jos MErnsaes

de forma debidaments fundada y molivads

Tampoco se estd cusstionando el sistema de contratacion
centralizada que, si bien plasma en el numeral 1 del
artiewlo 55 ol Codigo Electornl de Tacalecss. lembidn as
aludido en Iz parte final del numeral 2 del citedo pracanio

["ninatn partido police, perspns fisica © morsl gue no s&a
gl Consaio gral, podra contratar fa en &

(Blevision o pransa, de algin partido politico. colacion (sic)
8 candidato o precandidalo”)

Sin embargo. gate fregmernio dal numeral segqunde ho
pueds gor propiamente obiefo de andlisis en el contexio
de 13 presenfe scoidn, puesto gue, como hemos apuniado
al principio de esle considerando, sg haila fuers del gmbiio
de mpugnasion, Scbre un  sistema cantralirads da
comtratacion de espacios electorales en los medios de
comunicacion social hemos tenido la oportunidad de
pronunciamos en alguna ocasién reciente, y resulta
flustrativo de lo que hemos sostenido en tomo al mismo la
lasis de jurisprudencia de rubro "PARTIDDS POLITICOS
EL ARTICULO 81, FRACCION [l INCISD B), DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADD DE COLIMA QUE
REGLLA EL ACCESO DE DICHOS INSTITUTOS A LA
RADIO ¥ TELEVISION PRIVADAS NO CONTRAVIENE
EL PRINCIPIO DE EQUIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 116, FRACCION IV, INCISO G), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”

Conclusidn.

Por las razones sustentadas, el esquema previsto en el
articulo 55, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas resulta violatorio de Ia Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, por introducir un
mecanismo de censura previa en la difusion de mensajes
politicos incompatible con el derecho de libertad de
expresion en los términos garantizados en la Constitucion
Federal ”

De fo que resulta claro que queds excluido del anélisis y por tanto
del alcance de la declaratonia de invalidez el “sistema de contratacién
centralizada” previsto tanto en el numeral 1 como en Ja parte final del
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numerai 2 del articulo 55 de la Ley Electoral del Estado de Zacalecas, ya
que en dicho considerando uUnicaments se analizé ef tema relativo al
establecimiento de un mecanismo de censura previa en la difusion de
mensajes politicos

Por tanto, si el resolutivo cuarto de la sentencia dictada en este
asunto se rige por el considerando séptimo del propio fallo, las partes
deben estarse a los motivos y razones ahf precisados, siendo atendible,
POr su contenido, el siguiente criterio CVIii/89:

“SENTENCIAS, CONSIDERACIONES Y  PUNTOS
RESOLUTIVOS DE LAS. AUN CUANDO EN ESTOS SE
OMITA LA MENCION DEL SOBRESEIMIENTO DE ALGUN
ACTO RECLAMADO, DEBE TENERSE POR DECRETADO S
EN AQUELLAS ASI SE SERALO”

Por las razones expuestas, so desecha de plano, por
improcedente, la presente solicitud de aclaracién de sentencia promovida
por ia Presidencia de la Comisién Legisiativa de Puntos Constitucionales
de /a Quincuagésima Octava Legislatura de! Estado de Zacatocas, dado
que los resolutivos y la parte considerativa de la senfencia deben
interpretarse en su conjunto

Notifiquese por lista y mediante oficio a la citada autoridad
promovente

Lo provey6 y firma el Ministro instructor José Ramdn Cossio
Diaz, quien actua con el Licenciado Mario Alberto Esparza Ortiz,
Subsecretario General de Acuerdos que da fe.

7. Por encargo de la Comisién de Comunicacién Social de este Consejo
General y en ejercicio de la atribucion prevista por la fraccién XI, del
Articulo 33 del Reglamento Interior de esta auteridad administrativa
electoral, la Unidad de Comunicacion Social elaboré el proyecto de
lineamientos para el acceso equitativo de los partidos politicos y coaliciones
a los medios de comunicacion social, mismos que fueron remitidos en fecha
ocho de febrero del afio actual por el Presidente de la Comisién de
Comunicacién Social de este Consejo General, a la Comisién de Asuntos
Juridicos para su analisis correspondiente.

8. Con fecha nueve del mes ¥ afio en curso, la Comisién de Asuntos Juridicos
convoco a los integrantes de la propia comision a reunién de trabajo con el
Objeto de analizar &l reglamenta remitido. Hecho lo anterior, se determiné
invitar a los representantes de los partidos politicos para que formularan las
observaciones conducentes
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9. Asi, en diversas reuniones de trabajo, se abordaron cada una de las
observaciones presentadas por los institutos politicos, siendo tomadas en
cuenta aquellas que se estimaran pertinentes para la integracion final del
documento que se somete a la consideracion de este Consejo General.

Considerandos:

Primero.- Que el articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que, en el gjercicio de la
funcion electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios rectores
los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo,
que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones

Segundo.- Que los articulos 38, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado:
5, parrafo primero, fraccion XXIV y 242 de la Ley Electoral; y 4, parrafos primero y
segundo, de la Ley Organica del Instituto Electoral establecen que, el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, como organismo publico autébnomo y de
caracter permanente, esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
correspondiéndole ser depositario de la autoridad electoral, responsable del
gjercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los miembros de los Ayuntamientos de Ia
entidad.

Tercero.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articuio 5 de la Ley
Organica del Instituto Electoral, en el ambito de su competencia, el Instituto tiene
como fines los siguientes:

" Contribuir al desarrolio de la vida democratica en el Estado de
Zacafecas;

i Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democrético del
sistema de partidos politicos en ef Estado;

fll.  Asegurar a los ciudadanos zacatecanos el ejercicio de sus
derechos politico- electorales;

V.  Garantizar fa celebracion periédica y pacffica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legisiativo,
Ejecutivo, asi como de los miembros de los A yunfamientos dol
Estado;

V. Velar por la autenticidad y efectividad def sufragio popular;

VL. Coadyuvar en la promocién del voto y difundir la cultura
democratica; y
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VIl Garantizar la celebracion pacifica de los procesos de participacion
ciudadana.”

Cuarto.- Que Ios articulos 243 parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado
de Zacalecas, y 19 de Ia Lay Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, sefialan que &l Consejo General es el 6rgano superior de direccidon
del Instituto; responsable de vigitar el cumpiimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asl como da velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad ¥
equidad, guien todas las actividades de los 6rganocs del Instituto,

Quinto.- Que ei articulo 23, parrafo primero, fracciones |, VII, VI, XXIV, XXV,
ALl y LVII de la Ley Orgénica del Instituto Electoral establece como atribuciones
del Consejo General, entre otras. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en matena electoral; Vigilar que las actividades de los
partides politicos y &n su caso cealiciones, se desarrollen de conformidad con la
legisiacién aplicables y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos,
Vigilar que las prerrogativas a que tienen derecho los partidos politicos se
proparcionen en los términcs sefialados en la Ley Electoral, Investigar por los
medios a su aleance, hechos que afecten de manara relevante los derechos de
los partidos politicos o incidan en los procesos electorales, Dictar los acuerdos
que considere necesarios para el eficaz cumplimiento de los fines del Instituto:
Emitir los acuerdos y reglamentos que procedan, a fin de que el ejercicio de la
prefrogativa comespondiente al acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacién constituya una garantia en sus programas correspondigntes.
Asimismo contratara directamente los tiempos y espacios que los partidos
politicos o coaliciones le indiguen, Incluyendo encuestas y estudios de opinién ¥
Conocer de las faltas e infracciones ¥, 8N sU caso, imponer las sanciones que
correspondan en los términos previstos en |a Ley Organica de la propia
autoridad administrativa electoral.

Sexto.- Que el articulo 41, fraccién | y ll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, literalmente establecen:

“I. Los partidos politicos son sntidades de interés publico; la Ley
determinaré las formas especificas de su infervencion an el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales y municipales,

Los partidos politicos tienen como fin promover la parficipacién del pueblo
en la vida democrstica, contribuir a Ia integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
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principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secrefo y directo.

/l. La Ley garantizar4 que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Port
anto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
eslablezca la misma. ..."

Que por su parte, el inciso g) de la fraccion IV, del articulo 116 de nuestr ley
suprema nacional literalmente indica:

‘g) Se proporcionen condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacién social.”

Saptimo.- Que en base a lo sefalado por el articulo 43 de la Ley Suprema Local,
los partidos politicos estatales vy nacionales son entidades de interés publico y
ienen derecho de participar en las elecciones constitucionales de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos, asi como al uso permanente de los
medios de comunicacitn social, en la forma y terminos que establezcan las leyes
de la materia.

Octavo.- Que el articulo 1° de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
literalmente establece lo siguiente:

"ARTICULO 1°
1. Las disposiciones de esta ley, son de orden publico y de observancia
general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

2. Esta ley tiene por objeto reglamentar las normas constitucionales relativas
-

I Los derechos y obligaciones politico-electorales de fos ciudadanos;

ll.  La organizacién, funcién, obligaciones, derechos y prerrogativas de
fos partidos polfticos estatales y nacionales; %

il La funcibn estatal de organizar las elecciones de los Poderes
Legisiativo y Ejecutivo, asf como de los a vuntamientos def Estado,”

Noveno.- Que la aplicacion de las disposiciones de la Ley Electoral corresponde,
en el ambito de sus respectivas competencias, al Instituto, al Tribunal Estatal
Electoral y a la Legislatura del Estado. Es responsabilidad de las respectivas
autoridades que en los procesos electorales locales se cumpla con [os principios
rectores de libertad, efectividad del sufragio, certeza, legalidad, equidad,
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independencia, imparcialidad y objetividad establecidos en la Constitucion yenla
Ley Eiectoral, de conformidad con Io dispuesto por el articulo 3°, de la referida ley.

Décimo.- Que los parrafos primero, tercero y cuarto, del articulo 36, de la Ley
Electoral establecen que, "Los partidos politicos son entidades de interés publico,
y tenen como fin promover Is parficipacion de los ciudadanos en la vida
democratica; contribulr a fa integracion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de
los ayuntamisntos del Estado: ¥ ©omo organizaciones de ciudadanos hacer
posible ef acceso de éstos al gjsreicio del poder publico, de acuerdo con su
declarscion de principios. programas de accion y estatutos, mediante el sufragio
universal, libre, secrefo y direcio: personal e infransferible. Sélo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Los partidos
politicos que hayan obtenido o mantengan su registro estatal o nacional, tienen
personalidad juridica, gozan de los derschos ¥ Premogalivas que reconoce y
olorga el Estado y estén sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucion
¥ esta lsy, & cuyas disposiciones deben ajustar sus actividades, sus objetivos ¥
sus fines, de conformidad con lo que establecen los griiculos Bo, vy 90, de ja
Constitucidh General de |a Reptblica. Ef Institute v el Tribunal Estatal Elsctoral,
culdaran que los partidos politicos actien con asiricio apego & ja lay.”

Décimo primero.- Que de conformidad con el articulo 45, parrafo primero,
fracciones |, Il y Il de Ia Ley Electoral del Estado de Zacatecas, son derechos de
los partidos politicos, entre otros, Participar, conforme a los dispuests en la
Constitucion y la citada ley, en Ia preparacian, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral, Gozar de fas garantias que |a Ley Electoral les otorga para realizar
libramente sus actividades; y Disfdtar de las prerrogativas en los términos de Ia
Constitucion v de la Lay Electoral, a aquéllos que ya participaron y lograron el
porcentaje para conservar el registro,

Décimo segundo.- Que a su vez, la Ley Electoral regula obligaciones de los
partidos politicos, particularmente, las fracciones |, XIX y XX, del articulo 45,
sefalan: “Conducir sus actividades dentro de los causes previstos an ley, y en su
normatividad intema, y ajustar su conducts ¥ la de sus militantes a los principios
del estado democritico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los Cludadanos;, Abstenerse de cualguier
expresion que implique diatriba, calurnnia, infamia, injuris, difamacion o que
denigre a los ciudadanos, a las institucionas pliblicas o a otros pariidos politicos y
Sus candidatos, particularmente durante las campanas efecforales y en ia
propaganda politica que se utilice durante las mismas; Absfenerse de utilizar
simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o fundamentaciones de
caracter religioso en su propaganda.
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Décimo tercero.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52, de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, son prerrogativas de los partidos politicos
las siguientes: “Tener acceso en forma permanente y equitativa a los medios de
comunicacion social; Participar de los diversos regimenes de financiamiento; y
Disfrutar de estimulos y exenciones fiscales”.

Décimo cuarto.- Que lo relativo al acceso a los medios de comunicacién social,
se encuentra regulado por los articulos 53, 54, y 55 de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas y que textualmente indican:

“ARTICULO 53
1. Los partidos politicos, al ejercer sus premrogativas en los medios de
comunicacién social, deberan difundir sus principios ideoldgicos, programas
de accién y plataformas electorales.

2 Para la realizacién de sus actividades ordinarias y durante el tiempo que
franscurra entre los procesos electorales, los partidos polfticos tendrén
acceso a los medios de comunicacién social de manera equitativa
conforme a los tiempos que contrate el Conssjo General del Instituto con los
concesionarios de Radio y Televisitn, esta erogacién se hard con cargo al
Presupuesto de Egresos del Instituto. Lo anterior, independientemente de
los tiempos y espacios que los partidos polfticos o coaliciones soliciten al
Consejo General contratar con cargo a sus respectivos financiamientos.

“ARTICULO 54
1. El Consejo General tomard los acuerdos pertinentes, a fin de que el
efercicio de estas prerrogativas de acceso a tiempos y espacios en los
medios de comunicacion, constituyan una garantia para los programas de
los partidos politicos

2. En fodo momento el Consejo General, verificara que los medios deo
comunicacion social en la entidad, cumplan con las obligaciones que
establezca la ley y ef respectivo contrato.”

“ARTICULO 55
1. Es derecho exclusive de los partidos politicos, y en su caso de las
coaliciones, contratar por conducto del Consejo General tiempos y espacios
en los medios de comunicacion social para difundir mensajes orientados a
la obtencién del voto durante las campartas electorales

2 Ningun partido polftico, persona fisica o moral que no sea el Conssjo
General, podré contratar propaganda en radio, televisién o prensa, de algun
partido politico, coaﬁgfdn o candidafto o precandidato.”

Décimo quinto.- Que la prerrogativa de los partidos politicos para tener acceso
en forma permanente y equitativa a los medios de comunicacién scocial tiene como
proposito fundamental, asegurar a todos los institutos politicos y en su caso
coaliciones, la posibilidad de difundir sus programas, plataformas electorales,
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documentos basicos, candidatos o precandidatos, seglin corresponda. En este
sentido, la Unidad de Comunicacién social solicitara a los concesionarios de radio
y television del Estado, le proporcionen por escrito un catalogo de horarios que
contenga su programacion, tarifas. bonificaclones, paquetes de publicidad ¥
descuentos, disponibles para su contratacion por los partidos politicos o
coaliciones para procesos electorales o durante pariodo interproceso,

Que por lo que respecta al principio constitucional de equidad, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha fijado su criterio en
diversas resoluciones an o que refiere al acceso de los medios de comunicacién
al tenor siguienta;

‘La cobertura equitativa da ios paridos, coaliciones o candidalos, @n fos
espacios periodfsticos o noticlosas (en general), debe ser proporcional a ja
cantidad y cualidad de fas actividades prosefifizias desarroiedas por fos
interesados, en la medids s gue gafen demaostradss esas achividsdes: poar
lo que podrfa establecerse gue la regia de proporcidn equitativa conaists,
en principio, en que a mayar actividad palitica, comesponds fa generacicn
de mayor informacion, y en senlido contrara, con lo cusl S8 darls cabal

cumplimiento af principio referido”.

Que a su vez, como lo ha sostenido Ia referida autoridad jurisdiccional electoral
federal, los medios de comunicacion deberan ajustarse a la Constitucion Federal
en atencidn con las argumentaciones siguientes:

‘Los medios de comunicacion privados estén sujeltas & los limites
aslablecidos en la propis Constitucidn, relativas al respelo a los
derechos de terceros y sl arden pablico, ¥ que, cuando, sin fnclulr fa
publicidad psgada por los partidos poitieos o coaliciones, den &
conocer 4 la ciudsdania jos actos ds campada, mensaes o
plataformas  politicas, debe existir una proporcidn  equitativa y
obfeliva respecto de cada uno de los contendientes. "

"Esta obligacion de los medios de comunicasion de respetsr los
verechos fundementsies, se cormobora con el comtenido de los
arficlios 5, apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos Civilas
¥ Follticos, y 29, inciso a), de lg Convencidn Americans sobre
Derechos Humanos, donde se establece que minguna disposicidn
de dichos instrumentos de derecho infemacional publico puede ser
interpretada en el sentido de concedsr derecho algunao & un Estado,
QUpo 0 ndividue pars emprender actividades o realizar actos
encaminados & la desfruccion de cuaiquiers de los derechos ¥
libertades reconoeidos en los mismos "
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Décimo sexto.- Que como resultado de ia reforma electoral del afio inmediato
anterior, y con el propdsito de procurar condiciones de equidad en la contratacién
de tiempos o espacios en los medios de comunicacion, la ley consagra como
derecho exclusivo de los partidos politicos el de contratar tiempos en estos medios
exclusivamente por conducto del Consejo General, En este sentido, ningun partido
palitico, persona fisica 0 moral que rio sea este érgano superior de direccion podra
hacer contrataciones directas en radin. ielevision o prensa, de propaganda de
algln partido politico, coalicién o candidato o precandidato.

Décimo séptimo.- Que el articulo 111 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, establece que: “a contratacién de espacios en los medios de
comunicacion, se hara por los partidos politicos con cargo a su respectivo
hanciamiento publico. Los medios deberdn expedir facturas a los solicitantes de
servicios. Es obligacion de los partidos politicos informar al Instituto sobre Ia
celebracién de tales contratos”

No obstante lo anterior y con motivo de las reformas de dos mil seis, este
dispositivo no tendrd aplicacion en virtud de que aln y cuando no hubo en los
articulos transitorios del decreto numero 327 publicado en el Periddico Oficial,
Organo del Gobiermo del Estado disposicion derogatoria, opera el principio juridico
de que la ley posterior dercga tacitamente a |a antefior en las disposiciones que le
sean total o parcialmente incompatibles, tiene aplicacién con lo anterior la
siguiente tesis jurisprudencial emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién:

“Registro No. 195858

Localizacion:

Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta
Vill, Julio de 1998

Pdgina: 5

Tesis: P./J. 32/98

Jurisprudencia

Materia(s).: Constitucional

CONFLICTO DE LEYES. ES INEXISTENTE CUANDO OPERA LA DEROGACION
TACITA DE LA LEY ANTERIOR POR LA POSTERIOR.,

Cuando el conflicto de leyes se plantea entre una ley anterior y una posterior en Ia
regulacion que realizan sobre la misma materia, si ambas tenen la misma Jerarquia
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normativa, fueron expedidas por la misma autoridad legisiativa y tienen ef mismo
dmbito espacial de vigencia, cabe concluir que no existe confiicto entre ellas,
porque aun cuando no haya disposicion derogatoria, opera el principio
Juridico de que Ia ley posterior deroga tdcitamente & la anterior en Ias
disposiciones que le sean total o parciaimente incompatibles.

Amparo en revisién 153/98, Servicios Inmobiliarios iCA, SA. doe C V. 26 de marzo
de 1998. Once votos. Ponente: Manano Azuels Guitrén, Secretaria: Lourdes Ferrer
Mac Gregor Poisot. 5

Amparo en revisién 183/98 ICA Construccién Urbana, S.A. de C.V. 26 de marzo
de 1998, Once volas Ponente: Mariano Azuela Gditrén Secretaria: Lourdes Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo en revisién 185/98, Grupo ICA, SA de C.V. y coags 26 de marzo de
1998. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén, Secretaria: Lourdes Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo en revisién 195/98. ICA Ingenierfa, S.A. de C.V. 26 de marzo de 1998,
Once volos. Ponente: Mariano Azuela Gtiilrdn Secretaria; Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Amparo en revisién 199/98. Aviateca, S A. de C.V. 26 de marzo de 1998 Once
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
FPoisof,

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el seis de Jjulio en curso, aprobd,
con ef nimero 32/1998, Is tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a seis de julio de mil novecientos noventa yocho”

Para mayor abundamiento, existe el Criterio relacionado con el tema
correspondiente a la Antinomia de disposiciones normativas que pertenece al
mismo sistema normative, establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, dentro del expediente marcado con la ciave
SUP-JRC-118/2005 a cargo de la ponencia de la Magistrado Alfonsina Bertha
Navarro Hidaigo, tema abordado en el desarrollo de la Sesién Extraordinaria por
este Organo coiegiado, de fecha veinticuatro del mes y afnc actuales y que a la
letra dice:

“Cuando existe conflicto entre dos normas que se encuenfran previstas en una
misma ley, en las que se permiten, ordenan o prohiben la misma conducta a uno o
mas sujetos y no pueden ser simultaneamente observadas o aplicadas, se debe
tener en cuenta que una excluye la observancia de la otra.”

Aplicado el anterior criterioc al caso concreto, resulta que las normas pueden
coincidir en el mismo ambito temporal, espacial, personal y material de validez.
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Temporal, porque ambas nomas se encuentran actualmente en vigor, sin que se
advierta la existencia de alguna otra disposicién a virtud de la cual hayan quedado
sin efectos.

De lo anterior, tenemos que, al articulo 111 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, se encuentra vigente a partir de! dia siguiente de la publicacién del
Decreto # 306 de fecha 4 de octubre del 2003; por su parte, el diverso articulo 55
parrafo 2 de la ley en cita, entr6 en vigor el pasado 7 de octubre de 2008,
mediante Decreto # 327, ambos publicados en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado.

Espacial, debido a que las dos normas son aplicables en el estado de Zacatecas.

Personal, porque las dos normas rigen para la contratacién de espacios y tiempos
en los medios de comunicacion por los partidos politicos en periodo de
Precampanas.

Material, porque ambas normas regulan el procedimiento para contratacién de los
espacios en medios de comunicacién.

En virtud de lo anterior, se afirma que existe un conflicto de normas, puesto que,
una de las formas en las que puede presentarse una colision en el sistema
juridico, se da cuando existen normas que, con un mismo ambito de aplicacion
temporal, espacial, personal y material de validez, resultan incompatibles, y en el
caso las normas indicadas no permiten su aplicacién u observancia simultanea.

Los métodos o criterios tradicionales de solucién de antinomias, son tres: a) el
jerarquico (lex superior derogat legi inferior); b) el cronolégico (lex posterior
derogat legi priori), y c) el de especialidad (lex specialis derogat legi generali).

El Criterio cronoldgico es aquel en virtud del cual, en caso de conflicto entre
normas provenientes de fuentes jerarquicamente equiparadas, es decir,
dispuestas sobre el mismo plano, la norma creada con anterioridad en el tiempo
debe considerarse abrogada, y por tanto ceder ante la nueva.

El criterio cronolégico parte de! principio de que frente a normas de igual rango
jerarquico y que regulen igual materia con la misma amplitud, la voluntad
expresada en segundo término supera a la manifestada en un principio, lo que
necesariamente implica que hayan sido expresiones del mismo 6rgano, que se
traduce en que la fuente de la norma sea la misma, lo que acontece en el presente
caso, puesto que en ambos casos se trata de la Ley Electoral Local, l6gicamente
emitida por el mismo érgano legislativo
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consejo General

Décimo octavo.- Que de igual forma, los partidos politicos y coaliciones,
precandidato o candidatos, podran ejercer el derecho de aclaracion respecto de la
informacién que presenten los medios de comunicacion durante las campanas
electorales, cuando consideren que la misma ha deformado hechos o situaciones
referentes a sus actividades o atributos personales.

Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley que crea la
agencia de noticias del Estado Mexicano, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha dos de junio del afio dos mil seis, y que a la letra dice:

“Articulo 28.-La Agencia contard con un Defensor de la Audiencia, que actuaré
bajo los lineamientos del Cédigo de Etica que apruebe ef Consejo Editorial
Consultiva.

La funcion del Defensor de la Audiencis serd recibir las SOArACIONSS gue anvien
los usuarios, valorar su procedencia conforma & Ciédigo de Elca y, en su taso,
ermitir la recomendacién correspandiante al rasponsalie, soluando como garanie
del derecho de réplica, sin que pusda ser reconvenido per joy Grgancs e
administracién o por el érgano de consulta de la Agencid, eh razdn de las
recomendaciones que emita.

Décimo noveno.- Que Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
ZLacatecas sefiala en su articulo 23, parrafo primero, fraccion XLI, sefiala: “Emitir
los acuerdos y reglamenios jue procedan, a fin de que el ejercicio de la
preitogativa comespondients al acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion constituya una garantia en sus programas correspondientes.
Asimismo contratard directamente los tiempos y espacios que los partidos
politicos o coaliciones le indiquen, incluyendo encuestas y estudios de opinién.
Dicha contratacién se efectuard con cargo al financiamiento
correspondiente, sin rebasar, en ningiin caso, el equivalente al 50 % del
financiamiento pablico para gastos de campana de cada partido.

Vigésimo.- Que esta autoridad administrativa electoral local es la competente
para tramitar, por conducto de sus organos, las solicitudes de acceso a los medios
de comunicacién social que presenten los partidos politicos y en su caso las
coaliciones, en tal virtud se somete su consideracion los Lineamientos para ei
acceso equitativo de los partidos politicos y, en su caso coaliciones, a los medios
de comunicacion social, en términos del documento que se anexa a este Acuerdo
para formar parte integrail del mismo.

En mérito de las consideraciones expuestas y con fundamento en los articulos 41,
fracciones 1 y Il, y 116, fraccion IV, incisos a), b), c) y g) de Ila Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 38, fracciones | y I, y 43 de la Constitucion
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Politica del Estado de Zacatecas; 1°, 2°, 3°, 5°, parrafo primero, fracciones XXIX y
XXX, 38, 45, parrafo primero, fracciones I, Il y lll, 47, parrafo primero, fracciones |,
XIX'y XX, 562, parrafo primero, fraccion |, 53, 54, 55, 241, 242 y demas relativos
aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1°, 4°, 5°, 19, 23, parrafo
primero, fracciones |, VII, Vill, XXVIII, XLiI, LVIl y demas relativos aplicables de Ia
Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1°, 2°, 3°, 10, 33,
fraccion Xl, y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; este érgano superior de direccion tiene a bien
emitir el siguiente

INSTITUTD FLECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

Acuerdo:

PRIMERO: Se aprueban los Lineamientos para el acceso equitativo de los
partidos politicos y, en su caso coaliciones, a los medios de comunicacién social,
en los términos del anexo gue se agrega al presente Acuerdo.

SEGUNDO: El presente Acuerdo y su anexo entraran en vigor a partir del dia
siguiente a su publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

TERCERO: Notifiquese conforme a derecho a los representantes de los partidos
politicos acreditados ante este Consejo General.

CUARTO: Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno de! Estado Y en la pagina de Internet www.ieez.org.mx.

Dado en la Sala de Sesiones de ARGk

Estado de Zacatecas, a los vejnticfiatro-ei
_,..-'—"'_'_;_j

Lic. Juan FranciSto Valerio Quintera

Lic. Arturo Sosa Carlos

L]

_—._——— b
——"" Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
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LINEAMIENTOS PARA EL ACCESO EQUITATIVO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y, EN SU CASO COALICIONES, A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL.

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO
Generalidades
Articulo 1.

1. El presente ordenamiento es reglamentario de los articulos 45, parrafo 1,
fraccion I, 52, parrafo 1, fraccion |, 53, 54 y 55 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas: 23, parrafo 1, fraccion XLII, y 42, parrafo 1,
fraccién V de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas y tiene por objeto regular el ejercicio del acceso equitativo de
jos partidos y, en su caso, las coaliciones a los medios de comunicacion
social.

Articulo 2.

1. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es el
érgano competente para conocer y resolver sobre la asignacién,
aprobacién y vigilancia del ejercicio de las prerrogativas a que tienen
derecho los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones en los

medios de comunicacién social.

2. E! Consejo General, por conducto del Consejero Presidente con el
apoyo de la Direccién Ejecutiva de Administracién y Prerrogativas y la
Unidad de Comunicacion Social, se encargara de la contratacion de
tiempos y espacios en los medios de comunicacion social en el Estado,
a peticion de los partidos politicos o coaliciones.
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consejo General
Articulo 3.

1. Todas ias actividades inherentes al ejercicio de las prerrogativas a que
tienen derecho los partidos politicos o coaliciones en los medios de
comunicacién, se apegarér; a las disposiciones contenidas en la Ley
Electoral, la Ley Organica del Instituto Electoral, los presentes
Lineamientos y los Acuerdos que tome el Consejo General en esta
materia.

Articulo 4.
1. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

I Coalicién: a fa unién de dos o mas partidos politicos, que se
realiza con fines electorales a través de convenios para
postular a los mismos candidatos en las elecciones locales;

I Constitucion Federal: a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

. Constitucion: a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas:

v Comisién: a Ia Cromisién de Comunicacién Social del Consejo

General;

V. Consejo General: al Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas:

Vi Direccién de Administracién y Prerrogativas: a la Direccién
Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de ia Junta
Ejecutiva;

Vil.  Junta Ejecutiva: a la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas:

VIIL  Insercién: a los espacios destinados por un peribédico o
revista para la publicidad de los partidos politicos o
coaliciones;

IX Instituto: al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas:

X. Ley Electoral: a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas;
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Xl.  Ley Orgénica del Instituto Electoral: a la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas;

XIl.  Monitoreo: al seguimiento de los spots en radio o television e
inserciones en prensa asi como de notas informativas que
realiza ta Unidad de Comunicacién Social, contratados por el
Instituto a los partidos politicos o coaliciones, con el objeto de
comprobar que se cumpla conforme lo aprobado por el érgano
superior de direccién;

Xlll. Partido Politico: a las entidades de interés publico, dotadas
de personalidad juridica propia, que tienen como fin promover
la participacién de los ciudadanos en la vida democratica y
hacer posible el acceso de sus candidatos, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo de los electores, al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas, postulados por aguellos;

XIV. Pauta: al registro de los spots que se transmitiran en radio y/o
‘ television que indica la estacién, canal, horario, programa y
\{- conductor del mismo; asl como el registro de inserciones en

prensa identificando el espacio, nombre del periodico y la
fecha de publicacion,

XV. Rating: al valor, rango o tasacion que mide la audiencia de un
programa de radio o television;

XVI. Lineamientos: a los Lineamientos para el acceso equitativo
de los partidos politicos y, en su caso coaliciones, a los
medios de comunicacién social;

XVIl. Secretario Ejecutivo: al Secretario Ejecutivo del Consejo
General del instituto Electoral del Estado de Zacatecas;

XVIIl. Seguimiento: al registro que se realiza en la Unidad de
Comunicacién Social, de los programas de radio, televisién e
informacién en prensa, y los espacios contratados por la
Direccién de Administracion y Prerrogativas con el objeto de
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vigilar que se cumpla en tiempo y forma con lo aprobado por el
Consejo General;

XIX. Unidad de Comunicacién: A la Unidad de Comunicacién
Social;

XX. Tiempo aire: al espacio de tiempo disponible en la radio y/o
television para la transmisién de informacién y spots
publicitarios de los precandidatos, candidatos, partidos
pollticos o coaliciones;

XXIl. Calumnia: Acusacién falsa, hecha maliciosamente para
causar dafo;

XXIl. Denigrar: Desacreditar o criticar a una persona, o dirigirle a
ella misma insultos o juicios despectivos;

XXIli. Diatriba: Discurso o escrito que contiene injurias o una
censura violenta contra alguien o aigo;

XXIV. Difamacién: Conducta consistente en comunicar dolosamente
a una o mas personas, la imputacién que se hace a otra
persona flsica o moral, de un hecho cieto o falso,
determinado o indeterminado que pueda causar deshonra,
descredito, perjuicio o exponerlo al desprecio de alguien;

XXV. Infamia: Descrédito, deshonra, pérdida de la reputacién de
honestidad que se le imputa a una persona;

XXVI. Injuria: Proferir palabras que denotan desprecio, ofensa o
humillacién. Insultos a una persona que le cause deshonra de
cualquier manera, con palabras, escritos o0 hechos, el honor, la
rectitud o el decoro de una persona; y

XXVIl. Medios de comunicacién: Son los medios de comunicacion
masiva, que se clasifican en Prensa, Radio, Television,
Internet.
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Cconsejo General

TITULO SEGUNDO
De las gestiones del Instituto

CAPITULO UNICO
De la contratacion de espacios y tiempos
en los medios de comunicacidn.

Articulo 5.
1. El Consejo General es el conducto para contratar tiempos y espacios en
los medios de comunicacién para Ios periodos interproceso,
precampafias y camparias electorales

2. La contratacién de espacios y tiempos en medios de comunicacion para
actividades encaminadas al desarrollo de sus fines fuera del ambito de
las precampafas y campafas electorales, sera solicitada por los
Partidos Pollticos a través del Consejo General con cargo a su
financiamiento publico anual ordinario, siempre y cuando se presenten
con la debida oportunidad y la posibilidad material para que el medio de
comunicacion pueda cumplirla.

3. Durante los procesos de seleccién interna de candidatos, los partidos
politicos solicitardn por escrito al Consejo General la contratacion de
espacios y tiempos en los medios de comunicacion, con cargo a sus
respectivos financiamientos.

4 A solicitud de los partidos politicos o coaliciones, el Consejero
Presidente, por conducto de !a Direccidn de Administracién y
Prerrogativas contrataré directamente tiempos y espacios en los medios
de comunicacidén, incluyendo la publicacién de encuestas y estudios de
opinién. Dicha contratacién se efectuard con cargo al financiamiento
publico correspondiente, sin rebasar, en ningan caso, el equivalente al
50% del financiamiento pUblico para gastos de campana de cada partido
politico.
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Consejo General

5. Presentada una solicitud, la Unidad de Comunicacién debera integrar el

expediente t&cnico para dar inicio al tramite administrativo que tenga por
motivo la adquisicion de los espacios y tiempos en medios de
comunicacion.

Articulo 6.

1. Es derecho de los Partidos Politicos y, en su caso, de las coaliciones,
contratar por conducto del Consejo General tiempos y espacios en los
medios de comunicacién para difundir sus mensajes orientados a la
obtencién del voto durante las campafas electorales, y durante los
procedimientos de seleccién internos para la postulacion de
candidaturas.

Articulo 7.

1. Ningun partido politico, coalicion persona flsica o moral, que no sea el
Consejo General, podré contratar propaganda de algun partido politico,
coalicién, precandidato o candidato en prensa, radio o television;
incluyendo la publicacion de encuestas y estudios de opinion.

2 Las contrataciones en medios de comunicacién efectuadas por
particulares, sean personas fisicas o© morales, requeriran
necesariamente del conducto de los partidos politicos y éstos a su vez,
de la solicitud al Consejo General en términos de los presentes

lineamientos.

3. Los gastos erogados con motivo de la contratacion referida en el parrafo
que precede, contaran para el tope de gastos de precampana y
campania, segun corresponda.
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consejo General
Articulo 8.

1. El Presidente del Consejo General, con el apoyo de la Unidad de
Comunicacién Social, solicitara a los concesionarios de radio y television
del estado, le proporcionen por escrito un catalogo de horarios que
contenga su programacion, tarifas, bonificaciones, paquetes de
publicidad y descuentos, disponibles para su contratacién por los
partidos politicos o coaliciones para el periodo de campanas electorales
o interproceso, segun corresponda.

2. El catdlogo para contratacién de espacios o tiempos en campanas
electorales se pondra a disposicion de los partidos politicos o
coaliciones, en sesién que realice el Consejo General a més tardar en el
mes de marzo del ano de la eleccién o previamente al inicio del registro
de candidatos.

3 De igual manera, solicitard a las empresas privadas, dedicadas a la
edicién de medios impresos, sus tarifas que regiran durante el afio de |a
eleccion, asi como los espacios susceptibles de contratacién, la
periodicidad de su publicacién, tiraje de ejemplares y cobertura dentro
del Estado.

4 E| Consejero Presidente, con el apoyo de la Unidad de Comunicacion,
solicitara a los medios de comunicacién un catalogo de tarifas para |a
contratacion de tiempos y espacios, a peticion de los partidos politicos,
durante los procesos de seleccion interna de candidatos

5 Previamente a la contratacién de espacios o tiempos en medios de
comunicacién social, se requerira que los mismos remitan a la Unidad de

Comunicacién Social, el catilogo de tarifas referido en este articulo.
Aquél medio de comunicacién que no proporcione el catalogo indicado,
no podra ser objeto de contratacion. El contrato debera especificar las
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Consejo General

bonificaciones ya sea en dinero 0 en especie, lo anterior con el objeto de
que puedan coincidir éstas, con el monitorec que al efecto realice el
Instituto, asimismo en atencién a la certeza que tenga el Instituto sobre
los topes de gastos establecidos y la preservacién de la equidad en la
contratacion.

Articulo 9.

1. Las empresas privadas de medios de comunicacion se abstendran de
obsequiar tiempos y espacios a algun partido politico, coalicién,
precandidato o candidato, salvo aquellos que sean parte de
bonificaciones con motivo de los contratos que celebre el Consejo
General.

Articulo 10.
1. El representante del Partido Politico o coalicién ante el Consejo General,
0 la personal explicitamente facultada para ello, solicitara al Instituto la
contratacién de tiempos y espacios en prensa, radio y television para la
difusion de mensajes.

Articulo 11.

1. Los partidos politicos o coaliciones deberan presentar su solicitud por
escrito al Consejo General, con un minimo de 24 horas de anticipacién a
la contratacién de espacios y tiempos en los medios de comunicacion
gue requieran, atendiendo a los horarios administrativos y cierres de
edicién, este Ultimo exclusivamente en caso de medios impresos. Dicha
solicitud debera contener las estaciones, canales, numero de impactos y
horarios en los que tengan interés de contratar tiempos, asi como el
espacio, medio impreso y fecha de edicién en que desean insertar su
mensaje, conforme al catdlogo que les sea proporcionado por el
Instituto. P
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2. La solicitud de contratacién de espacios y tiempos durante periodo
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interproceso debera estar acompanada de la ficha de depdsito a la
cuenta del Instituto Electoral niumero 824000115 del Banco Mercantil del
Norte (BANORTE) o transferencia electronica a la cuenta
072930008240001150 en la referida institucién bancaria, que ampare el
costo de fa difusién de sus mensajes, o en su caso, la autorizacién de
retencion de las ministraciones ordinarias correspondientes.

3. Durante proceso electoral, necesariamente se debera anexar a la
referida solicitud, la ficha de depdésito a favor de ia cuenta del Instituto
numero 824000115 del Banco Mercantil del Norte (BANORTE), o
transferencia electrénica a la cuenta del Instituto 072930008240001150

en la referida institucién bancaria

4 Se exceptuardn del procedimiento previsto en los péarrafos que
preceden, aquellas contrataciones de espacios y tiempos que se
refieran a eventos, avisos, convocatorias, obituarios, felicitaciones y
demas actividades encaminadas al desarrollo de sus fines fuera del
ambito de las precampafias y campafias electorales.

Articulo 12.

1. La contratacién de tiempos y espacios en medios de comunicacion,
tratdndose de precampafias electorales, se hara con cargo al respectivo
financiamiento publico anual ordinario del partido politico que solicite al
Consejo General, Para ello debera observarse que no se rebasen los
topes de precampana establecidos por el Consejo General.

Articulo 13.
1. Para la contratacion de tiempos y espacios en medios de comunicacion,
durante las campanas electorales, se hara conforme a las solicitudes
presentadas por cada partido politico o coalicién, hasta por el 50 % del
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financiamiento publico anual para gastos de camparfia del partido politico
0 coalicidn que lo solicite.

2. No seran atendidas aquellas solicitudes presentadas por los partidos
politicos o coaliciones, cuando ya hubieren sido rebasados los topes
previstos en el parrafo anterior.

Articulo 14,
1. El Consejo General procedera a la confratacion de espacios y tiempos
solicitados por los partidos politicos y/o coaliciones de acuerdo con los
tiempos y espacios disponibles en los medios de comunicacion.

Articulo 15.
1. Cuando dos o mas partidos pollticos o coaliciones soliciten el mismo
espacio y/o tiempo en un medio de comunicacién, éste sera asignado a
la primera solicitud registrada en la Oficialia de Partes del Instituto.

Articulo 16.

1. E! Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Comunicacioén Social
comunicara de inmediato al partido politico o coalicién la imposibilidad
de contratar el espacio ¢ tiempo solicitado, para que a la brevedad
modifiquen su solicitud.

Articulo 17.
1. Los medios de comunicacién emitiran la facturacién respectiva a nombre

del Partido Politico o Coalicion solicitante, a fin de tramitar el pago
correspondiente en la Direccidén Ejecutiva de Administracién vy
Prerrogativas del Instituto.

2. La solicitud de contratacién de espacios y tiempos deberd estar
acompafada con el documentoc que ampare el depésito de los recursos
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financieros que cubran el costo de la difusién de sus mensajes, o en su

caso, la autorizacion de retencién del financiamiento publico para las
actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular.

Articulo 18.

1. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas no se obliga a pagar las
facturas por contratacién de servicios publicitarios que los medios de
comunicaciéon emitan sin la Orden de Transmisibn o de Insercion
correspondiente, la cual deberd estar efectuada o debidamente
autorizada por la Direccion de Administracion y Prerrogativas o fa
Unidad de Comunicacion

Articulo 19.
1. Los partidos politicos o coaliciones podran contratar por conducto del
Consejo General espacios y tiempos en medios de comunicacion social
asentados fuera del territorio det Estado de Zacatecas.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL ACCESO A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

Articulo 20,

1. Para que el Instituto ordene la contratacién de espacios y tiempos en los
medios de comunicacién, de conformidad con el catalogo aportado por
los medios, el partido politico o coalicién debera presentar la solicitud
correspondiente, en la que se indique por lo menos:

|.  Respecto a la contratacién de espacios en medios impresos:

a. ldentificacién del medio de comunicaciéon en el que tiene interés
contratar;
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consejo General

Espacio en el que desea insertar el mensaje indicando el tamano

especifico,

¢. Fecha de la edicién en que desea aparezca su mensaje;

d. Ubicacién del mensaje (Nimero de Pagina, Seccién, pagina par, impar,

o4
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contraportada, segunda o tercera de forros, etcétera); y
Sefialar si el mensaje a publicar sera a escala de grises o color.

Il.  Respecto a la contratacion de espacios en radio::

Numero de spot a difundir;

Siglas de la estacién de Radio en la que se pretende difundir los
mensajes;

Plaza;

Dias de transmision;

Numero de impactos por dia; y

Horario para la transmision de spot o programa especial.

Ill.  Respecto a la contratacién de espacios en television:

Numero de spot a difundir;

Canal de Television en la que se pretende insertar los mensajes;
Sistema de Television Abierta o Restringida;

Plaza;

Dias de transmision;

Numero de Impactos por dia; y

Horario para la transmision de spot.

A la solicitud deberan anexarse alguno de los documentos referidos en

los parrafos segundo o tercero, del articulo 11 de los presentes
lineamientos, segun corresponda.
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